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Lausuntopyynto: Luonnos valtiontalouden tarkastusviraston maaraykseksi avoimuusrekisterilain
tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

LahiTapiola kiittada mahdollisuudesta lausua vaikuttamistoiminnan taloudellisia tietoja koskevasta
maaraysluonnoksesta.

LahiTapiola on aikaisemmissa kannanotoissaan kannattanut vaikuttamistydn avoimuuden lisdamista seka
avoimuusrekisterilakia. Olemme kuitenkin kantaneet huolta avoimuusrekisterin lisadmasta hallinnollisesta
taakasta. Piddmme erittdin tarkedna, etta ilmoitusvelvollisten hallinnollinen taakka ei taloudellisten tietojen
raportointivelvollisuuden myo6ta kasva kohtuuttomasti, jotta se ei esta tai vahenna toivottavaa ja normaalia
demokraattista vuorovaikutusta eri toimijoiden ja sektoreiden valilla.

Eduskunnan lakivaliokunta on mietinndssaan selkeasti linjannut, ettd avoimuusrekisterin alaisesta
raportoinnista ei saa muodostua liian yksityiskohtaista ja raskasta. Tata linjausta tulisi noudattaa myos
taloudellisten tietojen ilmoittamisessa.

Maardysluonnoksessa nyt ehdotettu tapa taloudellisten tietojen raportoinnista ei tue tata lain tavoitetta,
vaan tarkoittaisi hallinnollisen kuorman huomattavaa lisddantymista vaikuttamisty6ta tekeville ja tiedonkeruu
olisi mahdotonta toteuttaa luotettavasti.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden ja niiden kokonaismaaran
Ehdotamme, ettd maardysta tarkennetaan siten, etta ilmoitus koskee henkildiden maaraa, jotka ovat
kyseisena vuotena osallistuneet toimintailmoituksiin kirjattujen aiheiden vaikuttamisty6hon.

Taustatyohon osallistuneiden maaraa on erittdin haastavaa arvioida ja se perustuu puhtaasti arvioon,
etenkin kun lainsddadantdhankkeiden valmistelukaari voi olla vuosia kestava. Vaatimus taustatyéhon
osallistuneiden maarasta nostaa organisaatioiden hallinnollisen taakan kohtuuttoman suureksi.

Ehdotamme, ettd VTV muotoilee madardyksen niin, etta vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden
ja niiden kokonaismaaran muodostamisessa otetaan huomioon ainoastaan suoraan
vaikuttamistoimenpiteisiin osallistuneet henkil6t.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan kdyttamien
henkilotyovuosien muodostamista (kohta 2.2)

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollinen ilmoittaisi tarkastusvirastolle vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden kyseisen tehtdvan hoitoon kdytetyt tyotunnit. limoitusvelvollisen olisi tunnistettava, milloin sen
nimissa toimivat henkilot kdyttavat tydaikaansa vaikuttamistoimintaan ja erottaa, mika osa tydajasta
kohdistuu eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan, jos samaa aihetta lobataan
myds muille tahoille.



Henkilotyovuosien ilmoittaminen tydtuntien kirjaamistavalla on hallinnollisesti erittdin raskas tapa ja
edellyttdisi vaikuttajaorganisaatioissa yksityiskohtaista ty6ajan seurantaa. Henkilotyévuosien ilmoittaminen
onkin mahdollista ainoastaan arviona.

Ehdotamme, ettd VTV muotoilee maarayksen siten, etta ilmoitusvelvollinen ilmoittaa arvion
vaikuttamistoimintaan osallistuneiden vaikuttamistoimintaan kayttamista henkilotyovuosista.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisesta
(kohta 2.3)

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisen tulisi toimintailmoituksella ilmoittaa kalenterivuoden aikana
syntyneet vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointikulut ja edustamiskulut. Kulutyypit ilmoitettaisiin
erikseen.

Ehdotuksessa edustamiseen kaytettyina kuluina olisivat myds edustamiseen kaytetyista kiinteistdista
aiheutuneet kulut. Tama on erittdin hankalaa arvioida, kun tiloja hyddynnetdan useaan kayttotarkoitukseen
ja tilaisuuksiin voidaan kutsua seka avoimuusrekisterin piiriin kuuluvia tahoja etta muita sidosryhmia.
Erillisen kirjanpidon toteuttaminen vaikuttamistoiminnan kohteena oleviin henkildihin kohdistuvasta
tarjoiluista ja tila- ym. kustannuksista on tdysin mahdotonta ja tarkoittaisi hallinnollisesti kohtuutonta
tydmaaraa.

Ehdotamme, ettd edustamiseen kaytetyista kuluista ilmoitetaan arvio, joka koostuu selvasti
vaikuttamistyohon kohdistuneista markkinointi- ja edustamiskuluista pois lukien kiinteistoista aiheutuneet
kulut.

Maardyksen perusteluissa olisi hyva selventds, etta oleellista on, ettd kulut ovat syntyneet
vaikuttamistoiminnasta, joka on kohdistunut lain tarkoittamiin vaikuttamistoiminnan kohteisiin.

Lopuksi

LahiTapiola on tukenut lobbauksen avoimuuslainsadadantda ja sitoutunut huolehtimaan
avoimuusrekisterilain mukaisista velvoitteista. Toivomme, ettd VTV tyostaa taloudellisten tietojen
maardysta maltillisemmaksi ja ottaa huomioon vaikuttamistyota kaytannossa tekevien tahojen nakemykset.

Avoimuusrekisterilainsdadanndn valmistelussa on koko ajan korostettu, ettad ilmoitusten tekeminen
pyrittdisiin jarjestamaan siten, ettd sen tekemisesta syntyisi mahdollisimman kevyt hallinnollinen taakka,
jotta se ei muodostuisi demokraattisen vuoropuhelun esteeksi. Tahan tulisi pyrkid myos taloudellisten
tietojen ilmoittamisessa.
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